COLQMBIA SANTANDER

JNICH 2O DE BUCARAMANG.. /Iza

ACUERDO NUMERO 038 DE 19 T3
CONCEJO MUNICIPAL ( )
Mayo 9

Por el cual se reglamenta la clasificacion de la leche, el transporte y la
distribucidén de la misma en la ciudad de Bucaramanga.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,

en uso de sus atribuciones legales, en especial las que
le confiere el Art.187 de la Constitucién Nacional y Ley
4a. del.913,Art.169,

ACUERDA:

Art. lo. Todo transportador, expendedor de leche, o propietario
de plantas de Procesamiento y demés personas que in -
tervengan en el Proceso de Distribucion de leche en Bu-
caramanga, deberan inscribirse en la Secretaria de Hi-
giene Municipal.

Art. 2o0. El personal que intervenga en el tratamiento, transporte,
distribucién y venta de leche o productos derivados de és-
ta, deberi estar provisto de carnet de salud en vigencia.

Art. 3o. RECOGIDO Y TRANSPORTE DE LECHE.

a) Todo expendio de leche debera estar inscrito en la
Secretaria Municipal de Higiene de Bucaramanga y
debera constar con una licencia expedida por la Se-
cretaria de Higiene.

b) Lios requisitos para obtener la licencia son los si-
guientes:

1. Constar de carnet de salud.

2. Informar la cantidad,procedencia y destino de
la leche que transporta.

3. El vehiculo tendra su distintivo.

Art. 4o. DE LOS EXPENDIOS.

a). Todo expendio de leche debera estar inscrito en
la Secretaria Municipal de Higiene de Buearaman-
ga v ademés deberad constar una licencia expedida
por la misma Secretaria.

b) L:os requisitos para obtener la licencia son:

1. El local debera 1llenar los requisitos de higie
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Art. 5o.

e

ne,presentacién y aseo,que garanticen la salubridad y el co-

rrecto expendio al plblico.Deberéd contar ademés con sufi -

ciente agua potable,para su limpieza.Tendré lavamganos, pero
no debe existir inodoro.

Habri una baranda de separacidn entre el encargado de ex -
pender la leche y el piblico,puede ser de madera o de azulejo
blanco.

Debera contar con tanque refrigerador o cuarto frio para la
conservacidn de la leche a una temperatura de 10 G.como ma-
ximo.

Los recipientes para recibir y distribuir la leche, seréan de
maierial adecuado, es decir, que no ocasionen alieraciones
en la leche y que sean de facil limpieza.

El personal encargado del recibo, manipuleo y distribucidn de
la leche, estara provisto de su correspondiente carnet sani-
tario, el cual debera ser renovado cada afio.
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Toda persona gue trabaje en puestos fijos de expendio de le-
che al piiblico deberi usar ropa de trabajo apropiada ,blusa,
delantal y gorra blanca.

El local tendra ventilacidn e iluminacién suficientes.
El local tendri baldosinado el piso y con sifén de desagiie.
Los jarros de medida de la leche serin en material sanitario.

PARAGRAFQ: Para los Depbsitos donde exclusivamente se
almacena leche,pero no expende al piblico - ;

en el mismo sitio, se aplica los numerales 1,3,4 y 5 de este
Articulo.

DE 1L.OS HATOS.

Los Hatos deben reunir como minimo las siguientes condicio-

nes:

a. Agua potable en los establos para uso general,aditt
cionada con desinfectanies autorizado por la Secrg
taria de Higiene Municipal, para el lavado de un - |
tensilios, equipos y ubre del ganado.

b. Absoluta higiene en los ordefios.

c. El ganado estari sano,especialmente sin fubercu
losis, brucelosis, mastitis y otras zoonosis.

d. Cuarto de recibo de leche y local adecuado para

el lavado, desinfeccidn y alamcenamiento de can-
tinas,baldes y enseres de ordefio.

e. Lavamanos para uso del personal,con servicio d

..
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de agua corriente y potable jabdm y toallas en el lugar de or-
defio.
!
f. Servicios sanitarios para el personal, localizados de acuerdo|
con las recomendaciones de la Secretaria de Higiene Munici-
pal. 1

g. Cuando la distancia del Hato a la Planta de Pasteurizacidon no
permite entregar a ésta la leche antes de las cuatro horas si-
guientes al ordefio, sera indispensable tener equipd de enfria
miento a temperatura maxima de cuatro grados c", o enfriar
en las 2 horas siguientes al ordefio en planta de enfriamien-
to, a igual temperatura.

h. Debera permitir la asesoria del médico veterinario inscri-
to en la Secretaria de Higiene Municipal, para coordinar -
los programas de sanidad animal y educacidn sanitaria.

DE LLAS LECHES.

Para los efectos de este Acuerdo entiendase por leche, el produc-
to integral del ordeiio completo de la vaca.

I.a leche que contenga calostro o antibidtices no podra destinar-
se al consumo humano.l.as vacas enfermas o que produzcan le -
che de las caracteristicas indicadas en este articulo,deberan ser
aisladas.

Lia leche se clasificard en las categorias Grado "A" y grado "B".

Lia leche cruda Grado "A'",tendra las siguientes earacteristicas;

Acidez expresada en &cido lactico 0.16 % a2 0.21 %
Sblidos totales no menos de 11.75%

Extracto seco desengrasado no menos de 8.5%
Grasa no menos de 3.25%.

Prueba de reductasa no menor de 7 horas.

Recuento bacteriano en placa standar no superior a 500.000
colonias por centimetro cibico. Estard libre de gérmenes
patbgenos.

La leche Grado '"B" debera permanecer de hato clasificado en -
segunda categoria y tendri las siguientes caracter isticas:

Acides expresada e- Acido lactico 0.16% a 0.21 %.

Sé6lidos totales no menos de 11.30%.
Extracto se®o -desengrasado no menos de 8.30%

Grasa no menoecs de 3.00 %.

La leche pasteurizada se clasificari en las categorias Grado
"A' v Grado 'B".

La leche pasteurizada Grado "A" tendri las siguientes caraxte

Er)
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risticas: 1!
lo. Resultara del tratamiento térmico de leche cruda con
licencia Grado "A''.
20. Sus carecteres fisico-quimico seran los detallados en
el artfculo 90. para la leche cruda Grado "A'.
3o. Su recuento bacteriano en placa standar no sera supe-

rior a 50.000 coloniag por centimetro clbico a la en-
trega en el reparto.Estari libre de gérmenes patdge-
nos.

40. El recuento del grupo coliforme sera de menos del priT
mero por ceatimetro cibico.

Art. 13o0. La leche pasteurizada Grado ''B'" tendra las sigujentes caracte-
risticas:
lo. Procederéa de leche cruda Grado "'B'.
20. Sus caracteres ffsico~quimico seran los detallados en |
el Articulo 10o. para la leche cruda Grado ''B".
30. Su recuento bacteriano en placa standar no serad mayor
de 100.000 colonias por centfmetro ciibico a la salida d1
|
P

S

la planta para el reparto.Estari libre de gérmenes -
patdgenos.

4o0. El grupo coliforme no debe exceder de 10 colonias por
centimetro ciibico.

Art.lélé/ Créase una Junta de Vigilancia y control que tendri como funcio
nes las siguientes:

a) Vigilar y ordenar el cumplimiento del presente Acuerdq"

b) Clasificar mediante previa investigacidén por especialis
tas del ramo, las caracteristicas y calidades que deben
exigirse para la leche cruda,leche pasteurizada de pri-
mera y leche pasteurizada de segunda y los productos
derivados.

c) Ordenar, el conirol y vigilancia de la leche y sus deri
vados, de tal manera que cumplan con las exigencias
de calidad, de salubridad y presentacion.

Ay
A

d) Ordenar y vigilar el contrel de expendios ,depbsitos,
transporte y distribucidn de leche y sus derivados, par
que cumplan con las exigencias de la Ley.

e) Iniciar y auspiciar campafias de fomento y estimulo
a la produccidn y expendio de leche y sus derivados

en Bucaramanga.

f) Solicitar a las autoridades previa presentacidn del info
me respectivo,la aplicacidén de las sanciones y penas e
tablecidas por disposiciones legales en los casos de in
fraccidn a las mismas, por parte de personas Juridic
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Art. 150. La Junta de Controly Vigilancia, funcionarid como anexa a
la Secretaria de Higiene Municipal y se reunira por derecho
propio cada mes, o extraordinariamente cuandoe sea convoca-
da por el Pregidente.

Art. 16o. Lia Junta de Control y Vigilancia, tendra un Presidente, y un
Secretario que serin miembros de la misma y elegidos inte~
namente por sus integrantes. |

Art. 170. Lia Junta de Control y Vigilancia elaborara su propio regla-
mento Interno, donde se sefialaran las funciones del Presi-
dente y del Secretario el orden de sus debates y demas espe-
cificaciones que aseguren su normal funcionamiento.

Art. 180. La Junta de Control y Vigilancia estara integrada asi: |

Dos (2) Miembros del H.Concejo Municipal, elegidos por la
Corporacidn.

Un representante de la Universidad Industrial de Santander
elegido por esta entidad y el cual debe ser especialista y am-
pliamente conocedor sobre materias relacionadas con la ca-
lidad y particularidad de la leche y sus derivados a juicio de
la UIS.

El sefior Secretario de Higiene Municipal.

Un Representante de la Seccional de Salud y

Un representante de la Asociacién de creadores Holstein.

PARAGRAFO: Cada uno de los Miembros Principales aqui
seflalados tendrd un suplente personal que
sera elegido por cada una de las entidades.

Art. 190. Solamente ganara honorarios por cada reunién de Control
v Vigilancia, el representante de la Universidad Industrial
de Santander. Fijanse estos honorarios en la suma de dos-
cientos pesos ($ 200.00) por reunidn.,

Art. 200. 1.os honorarios del representante de la UIS se pagaran con
cargo al Tesoro Municipal.

Art. 2lo. A partir de la fecha de sancidén del presente Acuerdo, sola-
mente la Junta de Control y Vigilancia podri tomar decisio-
nes en relacidn con el control de la calidad, transporte y ex
pendio de la leche y sus derivados en Bucaramanga, o suje-
tandose para ello al presente Acuerdo y a las disposiciones
nacionales vigentes sobre el particular.

Art. 22o0. Autorizase al sefior Alcalde Municipal para efectuar los cré-
ditos y contracréditos necesarios al cumplimiento del pre-
sente Acuerdo.

Art. 230. Este Acuerdo rige desde la fecha de su sancidén y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias. i

— e
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Expedido en Bucaramanga, a los nueve dias es d mayo de
mil novgcientos setenta y tres.

E]l Presidente,

El Secretario,

J PARRA.
Lios suscritos Presi te y Secretario del Honorable Concejo Mu-
nicipal,

C tifican:

3 . e
Que el anterior{Acuerdo niimero 038 de 1.973, fué discutido y |
aprobado en tres (3) _gesiones efectuadas en dist’ diag de
conformidad con el Art. 60. de la Leu 89 de 1 ‘

4

»

Bucaramanga, mayo nueve de mil nove es .

El Presidente,

Il Secretario,

bgr.

ALCALDIA MAYOR \
Bucaramanga, junie eis dem nmevecientes set

PUBLIQUESE Y EJECUTESE.

Bl Alcalde,

Lezer>”
El Secretarie, LEONOR DE VILL
LA ALCRLDIA DE BUCARAMANGA
CERTIPICA:
Que ol anterier Acuerde nfimere 038 & nevecien
tres, expedide per el Hs Cenceje Mumicipal, p
dfa de heys .
Bucaramanga, junie siete de mil meve
El Alcalde, RAF L

Beoaer

El Secretarie, LEONOR DE VIL
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Ducrrcaraaga, s blienbre catorce de mil noveclentos se- |
EE.y

Lisgisirado ponente: Dr. VICENIE GONZATEZs)

In ejerciclo de la faculbad el nuwmersl 8° del artfcu—
1o 194 de lz Corztitucibn Nacional, el seliocr Jshernador del Uspar
tamento, ha enviodo = este Tribunal el Acuerdo ndmero 039 de 1973
expedido por =1 Concejo lunicipal de esta ciludzd y "por el cuzl se

g surrinen uncs cargosh,

j
. . ’ - ; PO T ! .
21 mencionado Acusrdo viene acompaiiadn a?-10$ sigulen—

s

— tes documentcs: Pliezo de ODJ ciones presentddo por él Alcalds ol
LA éoSoncejo unicipal, conteunld=g en el oficio NOoaA=2 31|ag mavo 15

"197%; Cficio A-232 de mayo 1% de 1973 enviado al Director de la
ceta de Santander,solicitsndo publicacidn de las objeciones;0fi-
io nlmero 226 de meyo 22 de 1973;enansdo del Concejo kunicipal,re-
cionadc con lx:s objeciones hechas sl scuerdo en mencifn;Oficio —
€ de agosto 5 de 1973,emanado del Concejo launiciprsl en el cual

-t
(D

o
)

treseriben Proposicibn declarando infundades lag objecilones hechas
por el Alcalde al Acuerdo No,039 de meyo 10 de 1973;Concepto de la
Oficina Jurfdica del Departamento y Oficio nfuero 0-3%60/73 de la

Gohernacibn de Santander,

§

(//" Consta igualmente en el Inforaativo guve el indicado A-

cuerdo fué. aprovodo por el Concejo en los debates l23ales ¥y regla=
mentarios, sencionsdo pvor el ejecutivo con feckha £ de Agostec e =
127% 7 promulgado al dfz sipuiente de su saneibn (folin 15).

T _-ﬁ."““vm"" oo -

r'
£

OBJECIONES DIL GO3IERNO

La Cficina Jurfdica de la Gobernacibn en oficio nlmero
0-~356,/75 dirigido al eefior Gobernador counccptua gue el referido A=-
cuerde viola noruas ée asuperior jerargufa.

Son sus nzlabras:

~_ "Para los fines 1ﬂﬁaleb consigulentes, ha llegado »nrace-
dente de la Alcaldia Mayor de la Ciudad, el Acuerdo nénero 035——
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~ de 10 de ilayo del presente afio,por medio del cuszl el H
Concejo Liunicipal de Bucsramangs suprime cuarents (40) corgos en
lag diferentes dependencios de la Administracibn.

" Zstudiando los pormenores gue asniecedieron & la sanci
y pronulgzecibn del Acuerdo gue se revisa,encontramos que el Alcsa
de encargado de la ciudad Dr.llauricio Cawmargo Espinosa,otje:d en
su oportunidad tel ordenomilento basado en las siguicntes razones

foaelz Ley T2 de 1926 en su art.3° setablecib: "Z1 Alcal
de de Bogotd tendrf un Secretario de Gobierno, unc de Hacienda y
otro de Obras Plblicas. #1 Secretario de Hacienda serf cor delegs
cifn dezl Alczlde,ordenador de Zos gastos municipzales de acusrdo ¢
el presuruesto gue voten el Concejo y tendri vozm pero no volo en
sus deliberagciones® y el art.l9 de esta misma Iey establecid —u v
gencia parz todas las capitales de Departamento,cowo es el caso d

Ducaramangae

" E1 Acuerdo gue me permito objetar en su Art.l0,entr
muchag supresioncs dz carges, suprims concretamsnte lac Jecretari
de Goblerno y de Hacienda, dependencizs Municipale

tancla para el vuen funcionamiento de la Adminisitracidn y cuya er

4]

de suma impor

cifn no depende exclusivamente de las atribuciones del Concejo si:
que existen por virtud de un mandato superior como es la Tey 72 a
1526 en sus Artfculos 3° y 19 ya citados. De esta manera el Acuer

o

gue por el presente documento eztoy objetando,vien:z z resultar ad
rmés de inconveniente, a todss luces ilegul,circunstancia pCor ia cl
estd denitro de las facultades precisas que 2l Ce de Ro Fo ¥ lie COI
Tiere al Alcalde para devolverlo al HeConceje sin su sancifa y po:

razones de ilegslidad,

" La Alcaldfa de Bucaramanga debido a su ascelerzdo cr
ciwiento demogrifico {2 la ciudad, y por lo tanto des los innumerat
servicios gue debe gtender cada dfa en un volumen creciente, se ha
tragformado en una Empresa Administrativae que reguiere una orsaniz
cibn funcional gue permite una adecuada distribucisdn y delegacidn
de funciones, cosa gue no puede llevarse a cabo en la forma reguer
da con la supresidn de cargzos tan importantes como la Secretarfa d
Gobierno y la de Hacienda entre otrose.



e

n gin apartarme del criterio de la imperiosa necesidad
de una técnica y racional reorganizacifn de las distintas dependen=—
cias del Municipioy que se hace imperativa, mediante un detenido es=—
tudic de lo2 cargos gue realmente se requieren,; para suprimir empleo
innecesarios donde existan y fortalecer adecuadamente las unidades
operativas necesarias, para poder prestar mejores servicios a la co-
munidad, me limito a invocar la causal de ilegalidad ya expresada, si
tener en cuenta otras muy importantes de inconveniencias, para devol.

ver gin gancionar a esa Corporacifn, el Acuerdo 039 d¢ 10 de liayo de:

afio en curso's

faSein)

Pese a las ragones anteriores,gue egta Oficina comparve,
el HDOOncéjo no hizo caso de las objeciones del ejecutivo y le pidif
2l _Alcalde la sancibn y promulgzcidn correspondientes Y es gue, sefiol
Goberngdor,fuera de las alegaciones consignadas, existen otras nf
que conducen a creer en la ilegalidad e inconvenkencia del referido
mendatos: lz cita exacta de las disposiciones en uso de las cualeg el
Corc ejo de Bucaramangs tomd tales determinaciones. Prscis ente esta
Direccidn, al presentarse un caso similar,conceptué que el Acuerdo cc
mo el que se revisa,viola el Art.ll del Decreto 45 ce 19832" por cuan-
to en €1 no se cita lag normas gue autorizan al Concejo para expedir
tal acto™. ¥n casc como €ste el HeTribunal Adwinistrativo de Santan—

der se expresa asi:

.

"o.El Tribunal continfia sosteniendo su jurisprudencis
confor.e a la cual los Concejos al dictar los Acuerdos estédn obligadc
a citar; de manera precisa y exacta, la disposicibn legal que los fa-
culta para expedir dicho acto, pues su omisibn quebranta la letra y
el espfritu del artfculo 11 del Decreto 49 de 1932,norma 8sta jerar-
guicamente superior e imperativa. Sefialando igualmente gue al decir
el Decreto " precicamente " ha de entenderse 'justa y determinadamen-
te'! conforme s la definicibn gue del vocablo da el Dicclonario de la
hAcademia Espafiola y de acuerdo con el significado gramatical y £1lol$
gico de términoy Porque lo que prescribe la norma comentada es conci-
ai1bn y ezactitud rigurosa en la cita y no la expresifn global y equiw-
voca de leyes cuyo conjunto de reglas y preceptos regula el derecho
positivo en alguna de sus ramas. (Fallos de O y 14 de diclembre de -
1971 y 26 de enero de 1972, sobre exequibilidag de los Acuerdos niime-
ros 086,065 y 114 de 1971, expedidos por el Concejo Municipal de ——
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" Sirve lo anterior para solicitarle muy atenta

mente @l sefior Fobernador, se Tremlta el Acuerdo comentadn gl He—
Tribunal administrativo de Santander, para gue diclia Coipuracidn

decida sobre su exeguibilidad o inexequibiliiad',

CONSIDERACIONES DEL TRIBUVAL

Para la Oficina Jurfdica de la Gobernzcibn, lo wismo
gue vars la Alcadfa de la ciudad, el acto cuestionado = ui= de
conveniente viola los articulos 3 y 19 de la Ley 72 de 1926 cuyo

“tenor literal =3 como sigue:

i

)(\
>

" artfeulo 38.- El Alcalde de Bogotf, tendrd un Secret:
rio de Gobierno,uno de Hacienda y otro de Obras Plblicas., X1 3Sec:
terio de Hacienda seri por delegacibn del Alcalde, el ordenador
los gastos municipsles de acuerdo cou el Presupuesto yue vote el
Concejo y tendrd voz pero no voto en susz deliberaciones™

" srticulo 19.~Bsta Ley rige para todas las czpitales ¢
Departzmento y para las ciudades de cincuenta wil o més habitante

No creejempero, la Sala que el acto en cuestiln viole

las disposiciones legales transcritas, primeramente porgue =1 art

culo 19 de lz citada ley fué derogzade por la Ley la. de 1923 y o.

segundo lugar porgue el artfculo 3° de la mismz ley no se 2izo o-

- bligatorio para todos los municipios sino @nicamente pars la ciu-
dzd de Bogotf como se desprende del contenido de los arifculos 1

2 de la Ley 8Y de 1936 cuando expresan:

tirtfoulo 19.~ Ta Ley 72 de 1526 sobre facultades zl &
nicipio de Bogoté,rige para los lkunicipios cuyo presupuesto anuzl
no sea menor de un milldbn de pesos ($1.000.0800.), con ezcepcibn ¢
artfculo 3¢ de dicha Ley,el cual queda con caricter facultalivo.

® aprtfculo 22.-Extiéndese asimismo a2 los dewds Lunici-
pios gque sean capitales de Departamento, o cuyo presupuesto znual
no sea inferior a trescientos mil pesos (%300,000),las disposicic
nes de la Ley 72 de 1926 excepceibn de las contenidas en los zrti-
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NPARAGRATO.-Extibndese tawmbien zl lunicipio de Guibad 1¢

dispuesto en este artfculo "

Es posible gue para conveniencia y comodidad del gervi-
cio sez beneficiosa la conservzcifn de los cargos suprimidcs por .
acto yue se exauina. Sin embargo la decisibn sobre exeguibilidad
los actos producidos por los Concejos Municipales y-de que habla «
mieral 8° del artfculo 194 de la Constitucibn lacional procede Or
camente por motivos de inconstitucionsiidad o ilezzlidad, pero en
manera alguna por cuestiones de conveniencia. Aparte de ¢ue confol

los disvuesto por el artfculo 179 del C8digo de Régimen Polftic
CuEaao

('

y lunicipgl los Acuerdos municipales son nulos Gnicamente

sido expedidos en contravencifn a las disposiciones constituciona-
les v legales y "los dewés validos,aunque puedan ser tachadcz, cor

justicia, de inconveniencia',

Considera igualmente la Oficina Jurfdice de la Goberna-
cibn que el Concejo al expedir el Acuerdo en estudio violé las e
presiones del articulo 11 del Decrsto 49 de 1572 por haber oaihide
la cita precisa de las disposiciones gue los facultzban para dicth:
el acto. Y para respaldar su tesgis transcribe extractos de un foll

del Tribunal,

3

Es evidente que las facultadesg otorgadas a losg Conce
para orgenizar el Distrito, crear y suprimir empleos no son limit:
dos sino que estén cefiidas 2 las restricciones o formalidades pre-
vistas en la ley y a los principios generales de derecuo adminish;
tivo gue obnligan a los Brganos pdblicos a obrar dentro de la esfe:
de su poder y conforme a las necesidades y fines del servicio pib:
co., Por ello cuando en la expedicién de un Acuerdo no =ze tisne en
cuente el otjeto ¥ fin‘perseguido por la(orden) normz de oriesrn zu-
perior =1 concederlo, ni las disposiciones jerarqguicamente superic
res gue establecen y gefialan los requisitos a que deben someterse
estas corporaciones en el desarrocllo de su actividad, el aclo res
ta viciado en su origen por violacidén de las norwas gue le dieron
le facultad o le sefialarbn los procedimientos o formalidades, gue
ben cumplirsen y este es el caso presente en relazcibn con lssg pre-

vistas del Decreto reglamentario 49 de 1932.-
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e Ia ley le ha sefialado a los Concejoc la obligacidn de

~—

T

citar precisamente la disposicibn gue los faculta para dictar 1o
Acuerdosg,conviene a saber, les indica como han de sctuar y como
Aeben hacerlo y sin "dejarles margen para elegir el campo proplo
de la actividad juridica gue debe reallzarse jy =dimicnt
d8be seguirse", la actividad de los Cabildos e

ejerciendo una actividad reglada y coumo tal sujeta a la noric e

. - ER 4
guladora. Si no la cumple viola la ley y desconoce gl orden juri

~ 1
[

n eate caso estan

. dicoe

Ciertzmente como lo anota el concepto jurfdico de la

Gobernacibn este Tribunal ha sostenido, en multiples decislones,

- s gque 1os Concejos sl dictar los Aguerdos getén oblizados o citar,
meners preciss y exacta, la disposiciln constitucional o lej=l ¢
los faculta para expedir dicho acto como lo pide el =2rtfculo 11
Decreto 49 de 1932 cuando dices "Los Concejosg ifunicipaleg, =1 e
dir cuslquier Acuerdo, deben citar precisamente la disposicidn «
les confiere la facultad para dictar dicho zcto'". A1 emple=zr =1
creto el adverbio PRECISANENTE guiso decir "justa y deternminsdar
te" conforme a la definicifn que del vocablo de la icademis esp:
la y de acuerdo con el significado natursl y obvio del téruzino.
ce asf el Diccionario: PRECISAMENTE. Advem. Justa y deterninzdar
tejcon precisibn.-2- Necesaria,-forgzosa e indispensablemente;po:
una necesidad-absoluta o sin poderse evitar.- (Fallos de 9 _ 14.

T de diciembre de 1971;26 de enero de 1972;3;Marzo 13 y nayo 18 Je |

- - De ello se desprende gue lo gue prescrihe el D
comentado "no es la sola invocacibn vaga y general ac 1o
des legzles",ni la expresibn global y equfvoca de leyes curo co
to de disposiciones reglamenta el derecho positivo en alguna de
ramas, sino concisidn y exsctitud riguross en 1la indicacibn o co
lo dice el Congejo de Estado Mesta formalidad externa dictadea i
dablemente para prevenir s tales cuerpos administrativos conitrs
improvicezciones y decislones precipitadas que pudieran 1llevarlo
interVenir en campos gque no Sean de su incumbencia aparece ozte
blemente incumplida o eludida con la sola invocacidn geawzrzl a

facultades legales. El precepto exige precisifn en la cita de 1

A
disposicibn y 1la generalidad es la antitesis de aguella®,
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~ogsies . des por el CGomeejo Tara
e No hay céuda gue las citas empleadcs por ¢ oncejr Tala
apoyar este acto no estan precigamente definides, COmO 1o guie-
re 1la norma superior,sino muy al contrario mze comnserva aviertez

para wmultiples alcances e igualmente se presentan ambiguss e 10-

concretas.

Tor lo dembs la observancia de cct: norma no e opeiousl

[
L)

de loz Concejos,sino obligatoria y asl lo sosgtuvo el Conse o a

o]

dstado cuando dijo:

1, ..0Y no es merameante irrezular owitir 1. eivz precica -
1z digposicidn facultativa,sino gucbrantamiento de la no
riormente jerdrqguics, imperativa,clara,ineludible [u

te se dinspirs en 1z zarantfa a los derechos de log gropios wmuni-
~eipios y de los intereses particulares cue pueden afecterisa Col

el actOsaeso! ¥y luego agrega: "supradicho artfculo 11 conservea
1+ plenitud de su vigencia y su observancia, por lo tanto, es o-

bligatoriaf.

Y el fallo ae abril de 1970,con ponecnecia del ..:oiztiac

Hernzndo Gbuez Mejfa, la misma Corporacifdn se expreséd asi:

! Respecto de las atribuciones de la admninistraciba, o
principio general es el de gue los particulares pueden hacer foc
equello que no les esté expressuente prohibido, en tanto guc lu
autoridades solo pueden ejecutar zquellos actos gue les sstén =
presamente permitidos,principio gue se predica tabien desde lusg;
de lzs corporaciones administrativas. Todos ellos ejercsn una &
tividad reglada. EL acto gue resulta de Te actividad reclad. ec
aguel gue la Ley establece si la administracidn ha dz actuar y «
rmo debe hacerlo, cuil es la autoridad competente,establecicndo
adenis cuales son las condiciones de la actuncibn administrativ:
de modo gue no quede margen para elegir el campo propio 2z Tz ac
tividad jurfdica que debe realizarse y del procedimiento gue 43°
seguirse, Bsta es la norma gesneral, sin descartar desde luego
en ciertas oportunidades los funclonarios y corporaciones adpnin:
trativas pueden ejercer cierto poder discrecicnal encaminzudo s

pre al buern servicio.

WPenemos entonces que al actuar log Concejos iuniclp

4

o
cuando dictzn los Acuerdos dentro de una actividzd regladez,no
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rece iaucitado y por el contrario sf muy aecurario y ecu

vehiente el gus se citen las disposicilones legalez con hase ~a 1lup
a e

cuales se dicten los Acuecrdos; es una disposicibn gue implfcite
las nissas leyes gue establecen las facultades,es la cousacueciu
natural del campo propio de accibn de log Cabildos gu

lzgislar a su antojo sirno ceilidos eztrictzumente a las le

vas que les aulorigzan su actividad.

" De esto se deduce que cuzudo sl artfculo 11 del Decrui-
49 de 1932 exize gue los Conceljos iunicipales &l z..pedir cuul-uicr
Lcverdo deben citar precisamente la d139031016n gue les conflizue
facultad respectiva,en forma alguna extralimitd las leyes por &1 1

glamentadas,sino gue cumplid con la funcibn de establecer un regui-

-
-

sito implfcito en las mismas porque,vuclve a repetirse ci los Cabil
dos ejercen una funcibn reglada no parece extrafio ol reglamento =z
gir gue se citen laz disposicionés en virtud de las cuales se deca-
rrolla la actividad jurfdica citada. Y al no rebasar entonces 1o

potestad reslamentaria no pusde tachfrsele de inconstitucionzl joz:
declarsr la excapcidn jue considerd pertinente el Tribunsl,.

" Y s5i esto es asi desde el punto de vista legal 2= con
weyor fuerga desde el punto de vista prdctico por variass rozoucs:

a

L

o) Z1 reglamento se hizoc parz obligar a las Coanecsz o
estudiar las facultadas dentro de las cuales pueden desarrollar su-
actividades administrativas,con lo cual .e evita todo desbo»lgmizn?
de la Orbita constitucional y legal,como tambien c& realza 1. f.cul

“ad reglada que tlenen y que ya se ha sXplicado suficientemente,

"b) ZEntre las facultades de los Alcaldes estf 1s s ob o
tar log Acuerdos lunicipales por motivos de inconstitucionaliZud o
ilegelidead 7 esta labor tun importante indudablemente se fucilit o7
gl el respeciivo-Concejo sefiela las normas en que ce hasb rurz dic—
tal el aAcuerdo,

"c¢) Z1 Gobernador en ejercicio del poder Ge tubel. ‘ue iz
atribvye la Legy sobre Llos lunicipios debe revigar Jne “ener’ oy sup-—

G e

€3 5

ciorzaos por el Alcalde y objetarlos cuando asf lo estime,por ileus
lided o inconstitucioconalidad. Iguales ragzones gue lag ants.icrmente
expresadas militan aquf pare realzar le importsncia de la di.gozi-
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—-ciones que sge comentao

"3),~Con el requisitoc exigido por el Decreto reglauuentau
eio se Ffoeilita la labor de control de la juridicidsad del oto Cor
e de los ciudadanos quienes en ejercicilo de 1lec accifn fivlico

£ [l el ':

J..
pueden acudlr a la jurisdiccidn contenciosa a fin de somzi.o PR
examen los hcuerdos de los (oncejos,tarea que resulta de mayor tra
cendencia para propiciar un perfecto sometimiento a la ley de diw-
chas entidades en el ejercicio de sus labores administrativas.

" Sintetlzando tenemos gue si los Concejos al dictar los
Acuerdos deben moversen dentro de la 4rbita sefialada por las dis-
posiciones de caracter superior, es decir, que no pueden obrar por
su propia iniciativa y dentro de un régimen jurfdico autbnomo, el
reglamento que sefiala a 1los mismos la obligacibn de citar las leye:
en gue se basan para dictarlos es el desarrollo de algo que esté
implicitamente regulado en la Ley no es una exigencia extrafia a la
wmisma, €8 ung simple counsecuencia de la potestad reglada que de ot
manera podrfa desbordarse por los cauces Féciles de la arbitrarie~
dad",

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo d
Santander,administrando justicia en nombre de la Repiiblica de Colo
bia y por autoridad de la ley, DECLARA INEXEQUIBLE el Acuerdo nﬁmer-
039 de mayo 10 de 1973, expedido por el Concejo Municipal de Bucar
Manga.

Chpiese y devublvase a la Oficina de origen.

La anterior providencia fué discutids y aprobdda en Sa
la de decisifn, segfin consta en el Acta nlmero 040 del dfa de hoyo

(£do) VICENTE GONZALEZ
(£d0) GERARDO VESGA TRISTANCHO

(f£do) LUIS ALBERTO DIETES SERRAKRO
Secretarjio del Tribunal.

Es fiel copia, traida de su original gue se expid:
en Bucaramanga, a los dieg fas._ el g8 de ptiembre de mi.
novecientos seten tres. T ——
< tﬁ%—}m;'*f ) E—
f$ ﬁ%? %
g“’ s RUBIANO ‘WEZ
1, 7 Cosrdinagor f.;" ordingdor Pr cl1lp €8 —————__
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